
ما هي العدالة الضریبیة؟
تدور العدالة الضریبیة حول ضمان دفع جمیع الأفراد والشركات للمبالغ 

الصحیحة من الضرائب لضمان دیمقراطیة مستدامة وف َّعالة. انٕها منوطة 

بتمكین الدول من جمع الإیرادات المحلیة اللازمة لتوفیر الاحتیاجات الأساسیة 

لمواطنیها، ومعالجة عدم المساواة وتعزیز الرفاهیة الاجتماعیة. في الواقع، إنها 

تتعلق بكفالة دفع جمیع دافعي الضرائب لحصتهم العادلة من الضرائب 

لضمان التنمیة المستدامة والدیمقراطیة الف َّعالة.

لماذا تعد العدالة الضریبیة مهمة؟
یجب انٔ تعتمد الدولة العاملة التي یمكنها تلبیة الاحتیاجات الأساسیة 

لمواطنیها على ایٕراداتها الخاصة لمتابعة برامج التنمیة الخاصة بها. وباستخدام 

النظام الضریبي، تستطیع الدولة حشد الموارد المحلیة، واعٕادة توزیع الثروة 

وتوفیر الخدمات والبنیة التحتیة الأساسیة لمعالجة الفقر وعدم المساواة. كما 

یمكن للهیاكل الضریبیة الف َّعالة انٔ تخلق حوافز لتحسین الحوكمة، وتعزیز 

قنوات التمثیل السیاسي والح ِّد من سوء استخدام الأموال العامة.

قطاع الصناعات الاستخراجیة والعدالة الضریبیة
النفط والغاز والمعادن هم موارد محدودة. وهذا یجعل من المهم للغایة 

استثمار الإیرادات التي تولدها هذه الموارد في الخدمات العامة والبنیة التحتیة 

والتنویع الاقتصادي. وهذا امٔر ضروري لتحقیق المساواة بین الأجیال ومساعدة 

الاقتصادات على الانتقال الٕى المسارات الاقتصادیة منخفضة الكربون )كجزء من 

الاستجابة لتغ ُّیر المناخ(.

2020 ةيؤر نم دعبأ وه ام ىلإ رظنلا 

1 ماذا تعلمنا عن ضرائب التعدین في أفریقیا،

 العدالة الضریبیة والشفافیة
الاستخراجیة: وجهان لعملة واحدة

 هناك ثلاثة مصادر رئیسیة للإیرادات الحكومیة – )1( الإیرادات الضریبیة )2( الإیرادات غیر الضریبیة و )3( الاقتراض. لكن

 الضرائب عنصر اسٔاسي لتنمیة ائ بلد. توضح التسریبات الكبیرة المتتالیة في السنوات الأخیرة من “سویس لیكس” الٕى “وثائق

 الجنة” كیف انٔ شبكة الملاذات الضریبیة العالمیة والسریة التي تنشأ عنها تستمر في الازدهار وتق ِّوض قدرة البلدان الغنیة

.بالموارد على ادٕارة الإیرادات المحلیة لدعم تنیمتها

خلال طفرة اسٔعار السلع في الفترة بین عام ِّي 2002 
و2008، ارتفع معدل دوران راسٔ المال بقطاع التعدین 

عالمیًا بعامل قدره 4.6، ومع ذلك، فإن العائدات 
الضریبیة التي حققتها البلدان الأفریقیة، على سبیل 

المثال، لم ترتفع إ َّلا بعامل قدره 1.1.15

في بلدي الغنیة بالموارد، لم یؤد النمو في قطاع الصناعات الاستخراجیة الٕى 

زیادة الإیرادات من الضرائب اؤ ایة فوائد للمواطنین من حیث الخدمات 

العامة اؤ الح ِّد من الفقر. المستفید الرئیسي هي الشركات متعددة الجنسیات 

ومساهموها وعدد قلیل من الأفراد الأثریاء.

في العدید من البلدان لا یدفع قطاع الصناعات الاستخراجیة حصته العادلة 

من الضرائب بسبب 1( الحوافز الضریبیة السخیة للغایة و 2( التهرب 

الضریبي اؤ الممارسات الضریبیة الصارمة من قِبل الشركات والأفراد.

1( الحوافز الضریبیة السخیة للغایة التي تقدمها الحكومات الوطنیة 

یمكن أن تشمل هذه الحوافز تخفیضات على رسوم ضریبة الدخل 

على الشركات والضرائب والإعفاءات من ضرائب الاستیراد، وقواعد

سخیة فیما یتعلق بخصم ضریبیة على رأس المال ومعالجة الخسائر للأغراض 

الضریبیة. وبینما یمكن للحوافز الضریبیة أن تجذب الاستثمار، فإن الشركات 

متعددة الجنسیات تنظر أی ضًا في عوامل أخرى مثل الاستقرار الاقتصادي

والسیاسي إلى جانب هذه الحوافز، وهناك أدلة محدودة تثبت أن الحوافز قد 

دعمت الحكومات لتحفیز النمو والتنمیة على قاعدة عریضة. 

انظر الرسم البیاني أدناه:



تاعالطتسالل اقفو لمعلا خانم لماوع

المصدر: صندوق النقد الدولي

هناك افتقار للشفافیة حول الحوافز الضریبیة التي تقدمها الحكومات وكیفیة 

موازنة خسارة الإیرادات الضریبیة مقابل المنافع المفترضة للمواد المستخرجة. 

هذا الافتقار للشفافیة یخلق فر صًا للفساد ویمكنه انٔ یش ِّوه حوكمة قطاع 

الصناعات الاستخراجیة في ائ بلد.

2( التهرب الضریبي والممارسات الضریبیة العدوانیة من قِبل الشركات 

والأفراد

في العدید من البلدان النامیة، لا یخلق قطاع الصناعات الاستخراجیة أعدادًا 

كبیرة من الوظائف للسكان المحلیین، لذا فهم لا یستفیدون مباشرة من 

الحوافز المقدمة. وهذا یجعل من المهم للغایة دفع ضریبة دخل الشركات 

حتى یمكن استثمار عائدات الضرائب في الخدمات العامة والبنیة التحتیة.

ومع ذلك،  غالبًا ما تجد الشركات الكبیرة طرقاً ذكیة لتجنب دفع حصتها 

العادلة من الضرائب في الولایات القضائیة حیث تحقق الأرباح بسبب نقاط 

الضعف في بنیة الضرائب العالمیة. في البلدان النامیة، من غیر الواقعي أن 

نتوقع أن تتمكن هیئات جمع الإیرادات الوطنیة الضعیفة وقلیلة الموارد من 

تحدي مثل هذه الشركات التي لدیها في الغالب حلفاء أقویاء في الحكومة.

يداصتقالا رارقتسالا

يسايسلا رارقتسالا

ماخلا داوملا فيلاكت

ةيلحملا قاوسألا

... ةينوناقلا ةيفافشلا

ةرهاملا ةلامعلا رفاوت

ةلامعلا فيلاكت

ةايحلا ةدوج

نييلحملا نيدروملا رفاوت

... و ةيئانثلا تايقافتالا

زفاوحلا ةمزح

ريدصتلا قوس
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 كیف یمكن أن یعمل ائتلاف انشر ما تدفع مع
حركة العدالة الضریبیة؟

في العدید من البلدان، یشارك أعضاء ائتلاف انشر ما تدفع بنشاط في 

المناقشات حول الضرائب. هذا المقال الفكري (والندوة المرتبطة به المنعقدة 

عبر الإنترنت) هو محاولة لإشراك المزید من الأعضاء والتحالفات في النقاش 

حول دور ائتلاف انشر ما تدفع في العدالة الضریبیة.

عن الحوافز الضریبیة

ویمكن لائتلاف انشر ما تدفع الدعوة على جمیع المستویات للحصول 	 

على شفافیة أكبر في الحوافز الضریبیة التي تقدمها الحكومات الوطنیة 

والكشف عن العقود والالتزامات المرتبطة بها بین الحكومة والشركات. 

)سلسلة التغییر الخطوة 4(

ینبغي أی ضًا أن یدعو ائتلاف انشر ما تدفع إلی تعزیز الرقابة وإلى 	 

مشارکة أکبر من جانب المجتمع المدني والمجتمعات المتأثرة بالتعدین في 

المناقشات حول الفوائد (والتکالیف) المتوقعة لأعمال الاستخراج.

عن التهرب الضریبي والممارسات الضریبیة الضارة

یمتلك ائتلاف انشر ما تدفع القدرة على التعبئة عبر الحدود الوطنیة (	 

في كل بلد یحدث فیه استخراج وفي البلد الذي تم فیه تسجیل الشركات 

المتعددة الجنسیات) واستخدام المعلومات "لمتابعة الأموال" وإبراز 

الممارسات الضریبیة الضارة.

أسئلة لأعضاء ائتلاف انشر ما تدفع
هل یجب انٔ یشُ ِّكل ائتلاف انشر ما تدفع شراكة اؤ تحالف اكٔثر صراحة 	 

مع حركة العدالة الضریبیة؟

هل یجب على ائتلاف انشر ما تدفع استثمار الموارد في المجالات الرئیسیة 	 

للتداخل بین تركیزه الأساسي على قطاع الصناعات الاستخراجیة وتركیز 

حركة العدالة الضریبیة على الملاذات الضریبیة والقطاع الخارجي؟

هل ینبغي انٔ یعزز ائتلاف انشر ما تدفع (على اسٔاس اختیاري) قدرة 	 

الائتلاف من اجٔل "متابعة الأموال" وفهم كیف تؤثر نقاط الضعف في 

النظام الضریبي الدولي على بلدان الدول الأعضاء؟

هلیجبانٔیوث ِّقائتلافانشرماتدفعتجربةالائتلافالقائمةفيالعملعلىقضایاالضرائب؟.	 

“الشركات المتعددة الجنسیات لدیها حافز قوي لتحویل 
الأرباح نتیجة العبء الضریبي المتفاوت بین الدول المنتجة، 
والدول الأم، والملاذات الضریبیة. ومن خلال شبكات معقدة 

من الشركات التابعة، تح ِّول الشركات الأرباح من البلدان 
المنتجة عالیة الضرائب الٕى الولایات القضائیة منخفضة 

الضرائب، بینما تعمل في الوقت نفسه على تحویل التكالیف 
الٕى نفس البلدان المنتجة ذات الضریبة العالیة.”2

ائتلاف انشر ما تدفع، كندا ینشر ملیون طریقة لخسارة ملیار دولار: 

2 هوبرت، جون )2017(: العدید من الطرق لخسارة ملیار دولار:  كیف تفشل الحكومات في ضمان 

حصة عادلة من ثروات الموارد الطبیعیة. ائتلاف انشر ما تدفع، كندا.


